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W odpowiedzi na pismo z dn. 6 listopada 2017 r. (znak: DL-WL.0230.78.2017.MP) dotyczace

publikacji projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi

wodne w zataczeniu przesytam uwagi Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie do ww. projektu.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANTA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZCLOSZENIE ZMIANY DANYCH+
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie jednostkowych stawek oplat za usiugi wodne

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

. Nazwa/imie i npazwiske®*: TOWARZYSTWO GOSPODARCZE POLSKIE ELEKTROWNIE

. Adres siedziby/adres—miej=== camiesskaniatt KRUCZA 6/14 00-950 WARSZAWA

. Adres do korespondencji i adres e-mail: KRUCZA 6/14 00-950 WARSZAWA BIURO@TGPE.PL

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Franciszek Pchelka KRUCZA 6/14 00-950 WARSZAWA

C.

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Uwagi legislacyjne/interpretacyjne.

Ze

wzgledu na szereg watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych sposobu naliczania optat zwigzanych z

ustawg Prawo wodne jak i samym rozporzadzeniem jest niestychanie trudno odnies¢ sie szczegétowo do
projektu rozporzadzenia. Formutujac postulaty przyjeto wiec okreslone interpretacje przepisdw, w opinii
TGPE oddajace intencje ustawodawcy oraz zasady techniki legislacyjne;j.

1)

2)

3)

Okres przejsciowy — zatozono, ze w rowniez okresie do 31 grudnia 2019 r. energetyke bedzie
obowigzywat § 5 a nie § 17 projektu w zakresie ustalania optaty statej. Konstrukcja przepisu § 17
powoduje, ze w ww. okresie obowigzujg jednostkowe stawki optaty za ustugi wodne za pobér wéd w
formie optaty statej w nim okreslone — ogélne (odpowiednio 500 i 250 zt) oraz analogiczne stawki do
celéw wytwarzania energii elektrycznej wskazane w §5 (odpowiednio 100 i 50 zt). Moze to prowadzi¢
do trudnosci interpretacyjnych i uznania, ze w okresie przejsciowym, majagcym co do zasady utatwic
spetnienie nowych wymagan energetyka miataby ponosic pieciokrotnie wyisze opfaty niz w okresie
normalnego funkcjonowania ustawy, co wydaje sie sprzeczne z samg ideg okresu przejsciowego.
Swiadczy o tym takze §18, ktéry nie zawiesza stosowania § 5 w tym okresie.

Propozycja zmiany: dopisa¢ w § 17 — ,z zastrzezeniem § 5,”

Stawki dot. optaty statej do celow wytwarzania energii elektrycznej okreslone w § 5 dotyczg takze
zapewnienie funkcjonowania systemow chtodzenia w elektrowniach oraz innych potrzeb, takich jak
np. pobdr oraz przygotowanie wody do obiegu wodno-parowego, prowadzenia procesu oczyszczania
spalin czy tez na cele socjalno-bytowe elektrowni. Wydaje sie to oczywiste (chtodzenie jest
niezbednym elementem procesu wytwarzania energii elektrycznej, a pozostate sposoby
wykorzystania wody stuzg do umozliwienia prawidtowego funkcjonowania elektrowni), tym niemniej
przy stawkach za optate zmienng ustawodawca zdecydowat sie na oddzielne punkty co nie utatwia
precyzyjnej interpretacji przepisow.

Zatozono, ze wspotczynniki réznicujace w § 6 ust. 2 i 3 dotycza wyltgcznie optaty zmiennej, i nie maja
zastosowanie do opftaty statej, o ktérej mowa w § 3-5. Nasze zatozenie wynika z konstrukcji ustawy
Prawo wodne i samego rozporzadzenia. Z zatozenia optaty state sg gotowoscia srodowiska za oddanie
wody, przyjecie Sciekow, stad nie moga miel nic wspdlnego ze stosowaniem wspdtczynnikow
roznicujgcych, ktore odnoszg sie do faktycznego, biezacego wykorzystania wod. Jezeli jest ono
btedne, to wnioskujemy o wprowadzenie stosownych zapiséw, bowiem to podnositoby niemal
trzykrotnie (2,8 razy) wielkos¢ samej tylko optaty statej za pobdr wod powierzchniowych —z 8 min zt
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do ponad 22 min.

Propozycja zmiany: w § 6 dodac ust. 8 o tresci: 8. Wspotczynniki roznicujqce o ktérych mowa w ust.
2, 3i 7 majq zastosowanie do okreslania optat zmiennych.

Jezeli ww. zatozenia sg mylne, oznacza to, ze koszty optat beda kilkukrotnie wyiZsze i wymagane sg
odpowiednie zmiany w przepisach rozporzadzenia i samych stawkach. Nalezy podkresli¢, ze szacunki dot.
optaty zmiennej, ze wzgledu na duzg liczbe czynnikdw i niejasnosci majq charakter roboczy i przyblizony, i
zaleznie od interpretacji moga sie znaczgco réznic.

Uwagi merytoryczne:

1)

2)

3)

Nawet w przypadku niestosowania wspotczynnika opfata stata, ktdra jest nowym obcigzeniem
wyniesie ok. 8 min zt (ok. 440 m3/s [wartos¢ z publicznie dostgpnych pozwoler dla elektrowni] x
50 zt x 365 dni) — co zgodnie z zataczong do projektu Oceng Skutkéw Regulacji stanowitoby niemal
1/4 (8 z 36,28 min zt) catosci rocznego oszacowanego obcigzenia dla wszystkich duzych
przedsiebiorstw (nie tylko energetyki). Ustawodawca wprawdzie zakfada urealnienie zapiséw
pozwolen oraz nizszg liczbe dni pracy i poboru, jednakze w przypadku elektrowni systemowych w
ciagu ostatnich kilku miesiecy przeprowadzone zostaty badania na obiektach i uda sie zredukowa¢
maksymalne dopuszczalne pobory jedynie o ok. 10%. Natomiast ze wzgledu na specyfike pracy
elektrowni systemowych (praca w podstawie utrzymania sieci regulowana przez PSE) nie maja one
mozliwosci zmniejszenia liczby dni z poborem maksymalnym — tak wiec optfata nie ulegnie
istotnemu zmniejszeniu. Dlatego proponujemy obnizenie stawki optaty statej (§ 5) dla wadd
powierzchniowych dla energetyki do 20 zt a dla wéd podziemnych — do 50 zi. Oznaczatoby to
nowag roczng opfate statg za pobér w wysokosci ok. 3 min zt.

Proponuje sie obnizenie stawki opfaty zmiennej za pobdr wdd powierzchniowych majac na
wzgledzie okres, w ktorym nie bedzie zapewnione naliczanie optat na podstawie wielkosci
rzeczywistych, tzn. opartych o wyniki pomiaréw. Ryzyko naliczania optat zmiennych na podstawie
wielkosci zapisanych w pozwoleniach moze skutkowaé koniecznoscia ponoszenia zawyzonych
kosztow. Maksymalne zlagodzenie stawek jest wskazane z uwagi na liczne watpliwosci
interpretacyjne wynikajace z zapisOw nowej ustawy w zakresie przyrzadow i systeméw
pomiarowych, postepowania reklamacyjnego czy w zwigzku z niewatpliwym wystgpieniem
opoOznienia w rozpoczeciu dziatania nowego organu w peinym zakresie. Propozycje nowych
stawek w tabeli ponizej.

Nowa optata - jednostkowa stawka opfaty za wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi w
formie optaty statej (§ 11 pkt 1) wynosi 500 zt na dobe za 1 m/s i jest maksymalng dopuszczalng
stawkg ustawowa. Wnioskujemy o jej obnizenie, poniewa? jest to nowe obcigzenie dla wszystkich
podmiotdw, tym bardziej ze w strumieniu sciekdéw (z uwagi na konstrukcje systemu kanalizacji)
znaczgcy udziat majg wody opadowe, dia ktérych stawka wynosi 2,50 zt na dobe za 1 m3/s.

Stawki z
Stawka projektu Propozycja
rozporzadzenia
§5.1 opfata stata- woda podziemna 100 50
§5.2 optata stala - woda powierzchniowa 50 20
§6.25 optata zmienna - woda powierzchniowa 0,057 0,030
(chtodzenie)
§11.1 oplata stata - zrzut sciekow 500 50




4) Szacuje sig, ze zaproponowane w projekcie stawki spowodujg wzrost aktualnie ponoszonych optat
o ponad 200 % (w przypadku niekorzystnych interpretacji wspomnianych na poczatku - nawet o
700%), co mogto by znalezé swoje odbicie w cenach energii elektrycznej. Nie ma jednak pewnoéci
co do prawidtowosci prognoz sporzadzanych przez operatoréw, ze wzgledu na brak wiedzy o
sposobie naliczania optat przyjetym przez nowy organ. Skutki nowego systemu opfat dla
operatoréw beda znane dopiero po otrzymaniu informacji od Wéd Polskich z terminem zaptaty 14
dni od doreczenia.

Przy uwzglednieniu naszych propozycji optaty jedynie za najwazniejsze ustugi wodne (tj. optate
statg i zmienna za pobdér wédd) wyniostyby ok. 25 min zt — bez uwzglednienia lokalnych
wspotczynnikéw roéznicujacych (dla poréwnania — cato$¢ optat zwigzanych z gospodarka wodno-
$ciekowg wyniosty ok. 19 min zt w 2015 r., a jak wspomniano wyzej ustawodawca w OSR zakiada
roczne obcigzenie dla wszystkich duzych przedsiebiorstw na poziomie ok. 36,28 min zt).

5) & 6 ust. 3 pkt 4 — doda¢ proces ,ciggtej filtracji mechaniczne/” — jest to proces uzdatniania
rownowazny wymienionym w tym punkcie.

6) § 6 ust. 7 réinicuje wielko$¢ optaty zaleinie od obszaru dziatania poszczegdlnych regionalnych
zarzadéw PGW Wody Polskie. Pragniemy zwrécié uwage, ze ma to wptyw na warunki
konkurencyjnosci poszczegélnych podmiotéw oraz w chwili obecnej trudno jest ustali¢ wtasciwe
obszary dziatania dla nowoutworzonych jednostek, co uniemoiliwia wiasciwe oszacowanie
wysokosci optaty, co jest istotne w zwigzku z planowaniem budzetéw w spétkach.

7) W § 11 ust. 5, ktdry jest przeniesiony z obecnego rozporzadzenia, pominieto stowo ,urzadzenia”
natomiast w ust. 7 ,urzgdzenia” sg juz wymienione.

8) W § 11 ust. 8 wydaje sie btedne wskazanie na ustepy (brak stowa ,ust.” btad redakcyjny) 4-6, a
powinno by¢ na ust. 5-7;

9) W § 11 ust. 9 wskazuje, ze podmiot wprowadzajgcy ustala optate — wydaje si¢ 1O staC w
sprzecznosci z ustawowa zasada, ze to Wody Polskie naliczajg optaty za ustugi wodne.
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