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Projekt zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug

MDDP Michalik Dluska Dziedzic
i Partnerzy spotka doradztwa
podatkowego sp. z 0. 0.

w Warszawie

Zgloszenie nie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Sprzeciw wobec projektowanych
regulacji.

Whiosek nie zostal ztozony na
urzedowym formularzu, w zwigzku
Z czym wystapiono o uzupelnienie
brakéw formalnych.




Projekt zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug

MDDP Michalik Dluska Dziedzic
i Partnerzy spotka doradztwa
podatkowego sp. z 0. 0.

w Warszawie

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem ztozone w trybie
okreslonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono sprzeciw wobec
projektowanych regulacji.
Zaproponowano rozwazenie
rozwigzania polegajgcego na
wylaczeniu stosowania mechanizmu
odwrotnego w przypadku dostaw
telefonéw komorkowych, w tym
smartfonéw, dokonywanych

w punktach sprzedazy detaliczne;,
w tym w sklepach internetowych.
Zwro6cono uwagg na to, ze w chwili
dokonania sprzedazy podatnik
prowadzacy sprzedaz detaliczng nie
ma mozliwosci rzetelne;)
weryfikacji, czy spetnione sa
warunki do zastosowania
mechanizmu odwrotnego obciazenia
1 odpowiedniego
zaewidencjonowania dokonane;j
sprzedazy. Ponadto wskazano, ze

w przypadku sieci sklepow
prowadzacych sprzedaz detaliczng
telefondw w momencie dokonania

Propozycja zostala czgsciowo
uwzgledniona. W projekcie ustawy
opracowanym na podstawie
przedmiotowych zalozen przyjeto, iz
mechanizm odwrdconego obcigzenia
znajdzie zastosowanie do dostaw
telefonéw komorkowych (w tym
smartfonéw), komputeréw
przenosnych takich jak: tablety,
notebooki, laptopy, etc. oraz konsol
do gier wideo dokonanych w ramach
jednolitej gospodarczo transakcji,
jesli laczna wartosé tych towarow
przekracza, bez kwoty podatku,
kwote 20 000 zt.

Wprowadzono pojecie jednolitej
gospodarczo transakcji, co pozwoli
zapobiega¢ unikaniu zastosowania
mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia.




kazdej transakcji sprzedazy nie
istnieje realna mozliwosé
weryfikacji dziennego progu
kwotowego (20.000 z}), ktérego
przekroczenie zobowigzuje do
zastosowania mechanizmu
odwrotnego obciazenia.

Projekt zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw

Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje:
1. Wprowadzenia mozliwosci
rozliczenia podatku akcyzowego od
energii elektrycznej z tytutu faktur
zmniejszajacych podstawe
opodatkowania w miesigcu
wystawienia takiej faktury.

2. Wprowadzenia mechanizmu
zwolnienia od akcyzy dla energii
elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych, po zmianie systemu
wsparcia dla producentow tej
energii.

3. Zmniejszenia formalnosci
natozonych na podatnikéw akcyzy

Propozycja zostata uwzgledniona.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Projekt zatozen nie moze odnosi¢ si¢
do systemu wsparcia, ktory jest
dopiero przedmiotem prac
parlamentarnych i nieznany jest jego
ostateczny ksztatt.

Propozycja bezprzedmiotowa -
dotyczy kwestii regulowanych aktami
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na poziomie rozporzadzen, poprzez:
- rezygnacje z wymogu skladania
oswiadczen o przeznaczeniu energii
elektrycznej, zuzywanej do
produkcji energii elektrycznej i do
produkcji w skojarzeniu,

- rezygnacje z koniecznosci
podziatu energii elektryczne;j
korzystajacej ze zwolnienia na ilos¢
energii zwolnionej od akcyzy na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
akcyzowej 1 ilo$¢ energii
zwolnionej od opodatkowania na
podstawie art. 30 ust.7ustawy
akcyzowej,

- rezygnacj¢ z obowigzku
prowadzenia ewidencji jako
warunku zwolnienia od akcyzy,
okreslonego w art. 30 ust. 6 i art. 30
ust. 7 ustawy akcyzowe;.

wykonawczymi.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych
innych ustaw

Ernst & Young Sp. z 0. 0.
z siedzibg w Warszawie

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje:

1. Klauzula przeciwko unikaniu

Propozycja nie zostala uwzgledniona.




opodatkowania:

a) uwagi dotyczace ogolnego i
nieostrego charakteru definicji
zawartych w projektowanym
rozdziale la ,,Przeciwdzialanie
unikaniu opodatkowania” dziatu III
Ordynacji podatkowe;j,

b) zaproponowano doprecyzowanie
pojecia ,,znacznej korzysci
podatkowe;j”.

2. Zmiany w zakresie interpretacji
przepis6w prawa podatkowego:

a) zakwestionowano wprowadzenie
przepisu, na podstawie ktérego w
przypadku gdy we wniosku o
wydanie interpretacji indywidulanej
stan faktyczny lub zdarzenie
przyszie odpowiada zagadnieniu
bedgcemu przedmiotem interpretacji
ogoblnej wydanej w takim samym
stanie prawnym organ upowazniony
wydawac bedzie postanowienie o
stwierdzeniu, ze do stanu
faktycznego lub zdarzenia
przysztego opisanego we wniosku
zastosowanie znajduje interpretacja
ogolna, z jednoczesnym

Wiekszo$¢ krajow ma klauzule
znacznie bardziej ogdlniejsze, niz
klauzula obecnie projektowana.
Cechg tego typu norm jak klauzula
generalna jest zawsze pewien element
ogolnosci wynikajacy z tego, ze jest
niemozliwe zamknigte
skatalogowanie wszystkich sytuacji,
do jakich mozna ja stosowac.

Propozycja zostata uwzgledniona.
Sprecyzowano to pojecie wyrazajac je
limitem kwotowym w wysokosci
50.000 zt.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Celem systemu interpretacji
indywidualnych i ogélnych nie jest
poddanie ich sadowej kontroli i
»potwierdzanie” stanowiska
podatnika przez sad. Interpretacja
ogodlna nie traci swojego waloru
ochronnego przez brak kontroli
sadowe;j. Ponadto projektowana
regulacja pozwoli podatnikowi na
szybsze zapoznanie si¢ ze
stanowiskiem administracji
podatkowej na dana kwestie, gdyz nie
bedzie musial wstrzymywac si¢ z
dziataniami do czasu otrzymania




stwierdzeniem bezprzedmiotowosci
wniosku (art. 14b § 5a). Spotka
uznala, ze projektowane rozwigzanie
ogranicza mozliwosci wystepowania
z wnioskami o wydanie interpretacji
indywidulnej i powoduje brak
kontroli sagdowej interpretacji
indywidulnych,

b) wskazano, ze zmiany ogranicza
swobode podatnika do
wystepowania z wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualne;.
Wprowadzenie przepisu w mysl,
ktorego przedmiotem wniosku o
interpretacje indywidulang nie moga
by¢ przepisy prawa podatkowego
regulujace wlasciwos¢ oraz prawa i
obowigzki organéw podatkowych
oraz organow kontroli skarbowej,

c) zaproponowano uzupetnienie
regulacji art. 14h Ordynacji
podatkowej o odwotanie w zakresie
indywidualnych interpretacji do art.
215 § 3 tej ustawy.

3. Podwyzszenie do wysokosci
200% stawki od zaleglosci
podatkowych w podatku od
towardw i ustug (VAT) i podatku
akcyzowym.

interpretacji lub zakonczenia sporu o
dopuszczalnos¢ interpretacji.

Propozycja nie zostata uwzgledniona
Przepisy adresowane do organu
podatkowego nie mogg byc
obejmowane procedurg interpretacji
indywidualnych. Wynika to z
jednolitego orzecznictwa sadowego.

Propozycja zostata uwzgledniona.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Podwyzszone odsetki beda mialy,
jako zasadnicza - funkcje
restytucyjna, skierowang na
uzupelnienie i rekompensatg strat




Wprowadzenie projektowanego
rozwigzania stanowi nadmierny
przejaw fiskalizmu. Obecnie
obowiazujace przepisy Kodeksu
karnego skarbowego, pozwalajace
na nalozenie kar i1 sankcji, sg
wystarczajgce i bardziej
sprawiedliwe. Uwzgledniana jest
wina i spoteczna szkodliwos¢ czynu.
Pod uwagg brane sg takze
mozliwosci platnicze sprawcy, jego
warunki osobiste i rodzinne.
Projektowana zmiana oznacza, ze W
istotny sposéb zostaje zaburzona
symetria pomiedzy stawka odsetek
za zwloke, a oprocentowaniem
nadptat z uwagi na duzo nizsze
oprocentowanie nadptat w stosunku
do oprocentowania zalegtosci w tym
samym podatku.

panstwa powstatych w wyniku
nierzetelnego wypelniania przez
podatnikéw ich zobowiazan.
Podwyzszone odsetki beda tez petnic
funkcje prewencyjna, sama bowiem
mozliwos¢ ich ewentualnego
zastosowania powinna sklania¢
wszystkich zobowigzanych do
dobrowolnego wykonywania
obowiazkéw podatkowych, a
przynajmniej powstrzymania si¢ od
zachowan w sposéb razaco wysoki
uszczuplajacych naleznosci
podatkowe. Podwyzszona stawka
odsetek za zwloke nie ma znamion
normy karnej. Okreslane w tych
przepisach stawki odsetek nie moga
wiec by¢ traktowane podobnie jak
sankcje karne za popelnienie czynéow
zabronionych.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z uwagg co do
zaburzenia symetrii miedzy stawka
oprocentowania nadplaty oraz stawkg
odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych. Po pierwsze,
przedmiotowy projekt przewiduje
dalsze obnizenie stawki odsetek za
zwloke dla podatnikow
podejmujacych inicjatywe w
korygowaniu wiasnych btedow. Po
drugie oprocentowanie nadplaty
podatku nie wyklucza




4. Moment zaliczania nadplaty na
poczet zaleglosci podatkowych.
Wprowadzenie zasady, wedtug
ktorej zaliczenie nadplaty na poczet
zalegtosci podatkowych bedzie
nastepowato z dniem jej ujawnienia
przez podatnika albo przez organ
podatkowy spowoduje negatywne
skutki dla podatnikow.

5. Zawieszenie biegu terminu
przedawnienia w przypadku
wszczecia procedury wzajemnego
porozumiewania na podstawie
umowy 0 unikaniu podwdéjnego
opodatkowania — propozycja
usuniecia z projektowanego
przepisu art. 70 § 1a Ordynacji
podatkowej ograniczenia
zawieszenia biegu terminu
przedawniania do 3 lat.

6. Zaliczenie nadplaty na poczet
kosztéw upomnienia (art. 62 § 2
Ordynacji podatkowej) — podatnik

cywilnoprawnych roszczen
odszkodowawczych podatnika, np. w
zakresie restytucji korzysci
utraconych w wyniku wykonania
wadliwych decyzji organu
podatkowego.

Propozycja zostata uwzgledniona.
Zrezygnowano ze zmian w art. 76a §
2 Ordynacji podatkowej w zakresie
momentu zaliczania nadplat na poczet
zaleglosci podatkowych,
pozostawiajgc dotychczasowe
rozwigzania.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Okres 3 lat zawieszenia biegu terminu
przedawnienia powinien by¢
wystarczajacy do zakonczenia
procedury wzajemnego
porozumiewania. Uwzglednienie
zgloszonej propozycji
doprowadzitoby do bezlimitowego
zawieszenia biegu terminu
przedawnienia.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Upomnienie jest dorgczane
podatnikowi, co oznacza, ze podatnik




niejednokrotnie nie ma pelnej
informacji na temat faktu
wystawienia upomnienia, a zatem
jego kosztow.

7. Wydawanie niektérych
postanowien o zaliczeniu wplaty
wylacznie na wniosek podatnika
(art. 62 § 6 Ordynacji podatkowe;j)
— ograniczenie wydawania takich
postanowien do dziatania na
wniosek podatnika oznaczac bedzie,
ze czes¢ podatnikow (ktdrzy obecnie
otrzymuja takie postanowienia
wydawane przez organy podatkowe
z urzedu) z tej instytucji nie
skorzysta.

8. Wydtuzenie do 30 dni terminu na
zwrot nadptaty w przypadku
wydania prawomocnego orzeczenia
sadowego (art. 77 § 1 pkt 3

ma wiedze o kosztach upomnienia,
ktére sg uwidocznione w upomnieniu.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Wydawanie postanowien w sprawie
zaliczenia wplaty wylacznie na
wniosek bedzie dotyczy¢ tylko
okreslonych postanowien, co do
zasady nie budzacych watpliwosci

w kwestii prawidlowosci zaliczenia,
np. gdy wptata dokonana przez
podatnika w catosci pokrywa kwote
gtowng zaleglosci wraz z odsetkami
za zwloke lub gdy zaliczenie wplaty
nastepuje w calosci zgodnie

z zadaniem podatnika. Jezeli podatnik
nie jest zainteresowany w uzyskaniu
postanowienia o zaliczeniu, np. nie
ma watpliwosci jak to zaliczenie
zostato dokonane, to
nieekonomicznym jest wydawanie

i doreczenie takiego postanowienia.
Podatnik ma pelne prawo wystapienia
o wydanie postanowienia o
zaliczeniu.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Istota zmian proponowanych w art.
77 § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowej
jest ujednolicenie terminu zwrotu




Ordynacji podatkowej) moze w
praktyce znacznie wydluzy¢ termin
otrzymania zwrotu nadptaty przez
podatnika.

9. Zmiany w zakresie kar
porzadkowych, polegajace na
poszerzeniu katalogu zachowan, dla
ktérych majg zastosowanie kary
porzadkowe (zmiana art. 262 § 1
Ordynacji podatkowej) oraz
wprowadzeniu mozliwosci
stosowania tych kar w trybie
czynnosci sprawdzajacych (zmiana
art. 280 Ordynacji podatkowe;j) sg
negatywne z punktu widzenia
przedsigbiorcow i pogarszaja
sytuacje podatnikow.

oraz rezygnacja z rodzajowego
okreslenia decyzji. Dotychczasowy
termin 14 dniowy okreslony w art. 77
§ 1 pkt 3 jest czgsto zbyt krétki na
analize wyroku sadu i dokonanie
zwrotu nadptaty. Podkresli¢ nalezy,
ze jest to termin maksymalny, a organ
nie ma zadnej motywacji do
nadmiernego zwlekania ze zwrotem
nadptaty poniewaz nadptata podlega
oprocentowaniu.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Przyjecie projektowanych rozwigzan
umozliwi organom podatkowym
dyscyplinowanie podatnikow.
Czynnosci sprawdzajace polegajace
na ,.krzyzowej” weryfikacji istnienia
transakcji sg jednym z fundamentow
w podatku VAT i zapobiegaja
wyludzeniom zwrotu podatku.
Intensywnos$¢ czynnosci
sprawdzajacych w tym obszarze jest
konsekwencja koniecznej aktywnosci
organow podatkowych w zakresie
zwalczania przestgpczosci
gospodarczej. Skutkiem
proponowanych zmian bedzie
usprawnienie toku postepowania i
przyspieszenie rozstrzygnigcia

sprawy.
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10. Postulat wprowadzenia
mozliwosci wystapienia o
stwierdzenie nadptaty spolkom,
ktére tworzyly podatkowa grupe
kapitalowa w momencie utraty przez
grupe statusu podatnika, w zakresie
zobowigzan tej grupy.

11. Postulat w zakresie interpretacji
indywidualnych wprowadzenia
ochrony dla podatkowej grupy
kapitalowej w przypadku
zastosowania sie przez podatkowa
grupe kapitatlowa do interpretacji
indywidualnej wydanej przed
powstaniem grupy, na wniosek
spotki planujacej wspottworzyé
podatkowa grupe kapitalowa, w
zakresie dziatalnosci tej podatkowe;j
grupy kapitatowe;.

Propozycja zostata uwzgledniona.

Propozycja zostala uwzgledniona.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych
innych ustaw

Emst & Young Sp. z 0. o.
z siedzibg w Warszawie

Zgloszenie nie zostato wniesione na
urzgdowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Dodatkowe propozycje do projektu:
1. Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania:
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a) istotna korzys¢ podatkowa —
wprowadzenie progu kwotowego,
Spotka twierdzi, ze prog ten jest
zbyt niski, proponuje odniesienie
tego progu do zysku EBIT na
poziomie 25% tego zysku lub
wykorzystanie poje¢ przepiséw
Kodeksu karnego skarbowego,

b) przepis przejsciowy dotyczacy
klauzuli przeciw unikaniu
opodatkowania (art. 18 projektu)

nie gwarantuje zgodnosci z zasada
niedzialania prawa wstecz (lex retro
non agit); postulat nowego
brzmienia przepisu art. 18 projektu:
»Przepisy art. 1 pkt 37 stosuje si¢ do
konstrukcji prawnych powstatych po
dniu 1 stycznia 2016 1.”,

¢) pojecie sztuczne) konstrukcji
prawnej - definicja nie spetnia

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Oparcie progu stosowania klauzuli na
zysku EBIT, np. na poziomie 25%
tego zysku oznaczaloby, ze unikanie
opodatkowania na kwotowo duza
skale byloby dopuszczalne w
dzialalnosci przynoszacej znaczne
zyski. Oparcie pojecia ,,znacznych
korzysci podatkowych” o definicje
»,malej wartosci” z art. 53 § 14
Kodeksu karnego skarbowego, tj. 336
tys. zl jest nie do przyjecia.
Dostepnos¢ schematéw unikania
opodatkowania prowadzi do tego, ze
znaczna czes$¢ tych schematow jest
dzis ,,optacalna” 1 w praktyce
stosowana nawet przy znacznie
mniejszych korzysciach.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Projektowana regulacja prawna
znajdzie zastosowanie do zdarzen,
ktore beda mialy miejsce w czasie
obowigzywania jej przepisow 1 sg
objete ich hipoteza. Przepis
przejsciowy w zaproponowanym
ksztalcie nie narusza wigc zasady
niedzialania prawa wstecz.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Istota przepiséw wprowadzajacych
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kryteriow okreslonosci; postulaty
usuniecia odwotania w definicji
sztucznej konstrukcji prawnej do
okreslenia ,,nadmiernie zawita”

i szerszego skorzystania z Zalecen
Komisji Europejskie;j.

2. Zmiany w zakresie interpretacji
przepisow prawa podatkowego:

a) prawo do odmowy wydania
interpretacji - postulat usuniecia w
projektowanym art. 14b § 5a
Ordynacji podatkowe;j
poszerzajacego katalog sytuacji
uzasadniajgcych wydanie przez
organy podatkowe postanowienia
0 odmowie wydania interpretacji
o sytuacje, w ktorych stan faktyczny
lub zdarzenie przyszie
przedstawione we wniosku

o interpretacje indywidualna,
zdaniem organu, pokrywa si¢
zakresem z uprzednio wydang
interpretacja ogolna,

klauzule sprowadza si¢ do tego, ze
przestanki zastosowania klauzuli
powinny by¢ okreslone w sposéb na
tyle precyzyjny, aby w jak
najwiekszym stopniu zapewnic jej
przewidywalno$¢. Projektowane
przepisy odpowiadajg tym wymogom.
Przy konstruowaniu klauzuli w
najwigkszym stopniu opierano si¢ na
zaleceniach Komisji Europejskie;j i
ostatnich rozwigzaniach brytyjskich,
poniewaz te rozwigzania sa
najbardziej rozbudowane i
szczegoblowe.

Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Intencjg ustawodawcy przy
wprowadzaniu instytucji interpretacji
przepiséw prawa podatkowego
(ogodlnych i indywidualnych) byto
zasadniczo umozliwienie podatnikom
zapoznania si¢ ze stanowiskiem
organdw podatkowych co do zakresu
wyktadni i stosowania prawa
podatkowego w ich sprawach. Ich
podstawowymi funkcjami sa
informacyjna i ochronna. Réwniez
takie zatozenie stoi u podstaw
wprowadzenia przedmiotowe;j
regulacji.
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b) wylaczenie mozliwosci uzyskania
interpretacji indywidualne;j
dotyczacej przepiséw prawa
podatkowego adresowanych do
organow podatkowych, postulat
usuniecia projektowanego art. 14b §
2a Ordynacji podatkowej,

¢) ochrona z interpretacji
indywidualnych a zastosowanie
klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania - postulat usunigcia
art. 14r Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktéorym podatnikowi nie
przystuguje ochrona wynikajgca

z interpretacji podatkowej, gdy stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie
bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowito czes¢
sztuczne] konstrukcji prawnej albo
alternatywnie uzupelnienie
projektowanego art. 14r Ordynacji
podatkowej o wylaczenie
stosowania tego przepisu w
przypadku, gdy wnioskodawca
otrzyma interpretacj¢ indywidualng
na podstawie przedstawionego we
wniosku stanu faktycznego lub

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Ochrona prawna przystugujaca z
tytutu zastosowania sie do
interpretac)i okreslona w art. 14k —
14m Ordynacji podatkowej dotyczy
skutkéw podatkowych w zakresie
prawa podatkowego materialnego a
nie procesowego. Projektowany
przepis jest zgodny z jednolitg linig
orzeczniczg sadow
administracyjnych.

Propozycje nie zostaly uwzglednione.
Przewidziane w projekcie
wprowadzenie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania powoduje,
ze zasadnym jest wprowadzenie
rozwigzania wyltaczajacego ochrone
prawng z tytulu zastosowania sie do
interpretacji indywidualnej dotyczace)
zdarzenia, w zakresie ktoérego organy
podatkowe zastosowaty klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania.
Z uwagi na skutki ochronne
interpretacji podatkowych

(w szczegolnosci zwolnienie z
obowiazku zaptaty podatku) w
przedmiotowym zakresie zostala
wylaczona ochrona prawna,
uregulowana w art. 14k-14n
Ordynacji podatkowej. Dla ochrony
przed zastosowaniem klauzuli
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zdarzenia przyszlego, zawierajacego
opis zdarzenia gospodarczego, ktére
stanowi cato$¢ konstrukeji prawnej,
uznanej w toku postgpowania za
sztuczng.

3. Zmiany w przepisach
dotyczacych Podatkowe) Grupy
Kapitatlowej (dalej PGK):

a) zwrot nadptaty na rzecz PGK
postulat zmiany uzasadniania, tak,
aby wyraznie wynikalo z niego, ze
zaproponowana zmiana stanowi
doprecyzowanie istniejacych
przepisow,

b) mozliwos¢é uzyskania interpretacji
przepiso6w prawa podatkowego
przez podmioty planujace przystapic
do PGK - postulat dodania do
projektu ustawy przepisu, ktory
przewidywalby mozliwos¢ sukcesji
interpretacji wydanej dla PGK w
okresie jej funkcjonowania, na
okreslone podmioty po rozwigzaniu
PGK.

przeciwko unikaniu opodatkowania
tworzy sie nowa procedure ,,opinii
zabezpieczajacych”. Nie mozna zas
zaakceptowacé sytuacji, w ktdrej
interpretacje indywidualne wydawane
na poszczeg6lne wnioski ukazujace
czesci sktadowe schematu unikania
opodatkowania zbudujg ochrone
przed zastosowaniem klauzuli.

Propozycja zostata uwzgledniona.
W uzasadnieniu do art. 77b § 5 pkt 3
Ordynacji podatkowej wskazano, ze
dodanie powyzszego przepisu jest
zgodne z orzecznictwem sadow
administracyjnych (np. wyrok WSA
z dnia 21 grudnia 2010 r. sygn. akt
VIII SA/Wa 774/10). Wprowadzana
zmiana jest traktowana jako zmiana
doprecyzowujaca, co wskazano

w uzasadnieniu projektu.
Propozycja nie zostata uwzgledniona,
poniewaz jest niezasadna w zakresie
sukcesji interpretacji wydanych

w czasie istnienia PGK dla kolejnej
PGK i na spoitki tworzace po
rozwigzaniu PGK. Interpretacje
indywidualne, ani ochrona z nich
wynikajgca systemowo nie podlega
sukcesji. Natomiast w przypadku
kontroli podatkowej za okres
funkcjonowania PGK
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4. Podwyzszenie do wysokosci
200% stawki od zaleglosci
podatkowych w podatku od
towardw i ustug (VAT) i podatku
akcyzowym - postulat usuniecia
przepisu art. 56b Ordynacji
podatkowej jako stanowiacego
przejaw nadmiernego fiskalizmu.

przeprowadzanej juz po rozwigzaniu
tej grupy, spotki bedg mogty
powolywacd sie na ochrone
wynikajacg z interpretacji wydane;j
dla PGK, w sktad ktorej wchodzilty z
tytulu zastosowania si¢ przez PGK do
interpretacji.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Stawka podwyzszona bedzie
stosowana tylko w przypadku razaco
wysokich zaleglosci podatkowych w
VAT, akcyzie oraz w clach, tj.
przekraczajacych Y kwoty podatku
do zaplaty lub naleznej kwoty zwrotu.
Praktyka wskazuje, ze tak wysokie
zaleglosci zwykle nie sa wynikiem
bledu czy przeoczenia ze strony
podatnika, ale sSwiadomego i
planowego dziatania. Poprzez
okreslenie progu stosowania stawki
podwyzszonej, to rozwigzanie bedzie
stosowane do przypadkéow uchylania
si¢ od podatku VAT i akcyzy albo
wyludzen na duzg skale. Co istotne,
dla wszystkich podatnikéw
samodzielnie ujawniajacych blegdy
podatkowe w korektach deklaracji

i doptacajacych zaleglosé (i to bez
wzgledu na jej wysokosc¢) stawka
odsetek zostanie znacznie obnizona.
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5. Obnizenie stawki podstawowe;j
z 75% do 50% od zaleglosci
podatkowych (art. 56a Ordynacji
podatkowe;):

a) 6-miesieczny termin na
dokonanie korekty - postulat
wydluzenia terminu na zlozenie
deklaracji z 6 miesigcy
proponowanych obecnie w projekcie
ustawy — do 18 miesiecy, poniewaz
termin taki odzwierciedlatby realne
mozliwo$ci podmiotéw
gospodarczych na dokonanie

korekty,

b) korekta zaliczek na podatek
dochodowy

Postulat wprowadzenia mozliwosci
stosowania obnizonej stawki
odsetek za zwtoke do zaliczek na
podatek dochodowy.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Przepis art. 56a Ordynacji podatkowe;j
ma shuzy¢ wzmocnieniu
premiowania dobrowolnego
ujawniania z inicjatywy podatnikow
nieprawidlowosci w pierwotnej
deklaracji 1 zaptaty zaleglosci
podatkowej, a nie niwelowaniu
negatywnych skutkdéw przyjetych
przez podatnikéw systemow rozliczen
z klientami. W interesie
przedsigbiorcow jest zawieranie

z klientami takich umow, ktorych
realizacja nie bedzie prowadzi¢ do
powstania zaleglosci podatkowych.

Propozycja nie zostala uwzgledniona.
Postulat jest zbyt daleko idacy.
Wprowadzenie takiego rozwigzania
w odniesieniu do zaliczek na podatek
CIT, PIT wptacanych bez obowigzku
zlozenia deklaracji nie jest mozliwe,
poniewaz organ podatkowy nie
miatby mozliwosci sprawdzenia, bez
przeprowadzenia kontroli lub
postepowania podatkowego, czy
kwota zaliczki wplaconej przez
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6. Zmiany w zakresie kar
porzadkowych.

Postulaty wykreslenia:

a) z projektowanego art. 262 § 1 pkt
2 Ordynacji podatkowe)j wyrazenia
,,lub nie dokonali w terminie
wyznaczonym w wezwaniu”, oraz
b) z projektowanego art. 262 § 1 pkt
2a Ordynacji podatkowej wyrazenia
,»lub nie przedstawili w
wyznaczonym terminie”

— aby karze podlegali Ci podatnicy,
ktérzy bezzasadnie odmoéwig
zlozenia wyjasnien,

¢) z projektowanego art. 280
odwotania do rozdziatu 22 dziatu IV
Ordynacji podatkowe;.

podatnika odpowiada wysokosci
zaliczki naleznej. Oznaczaloby to
mozliwos¢ wplaty w kazdym terminie
zaliczek na podatek z obnizonymi
odsetkami. Takie rozwigzanie
prowadzitoby do catkowitej destrukcji
zaliczkowego systemu pobierania
podatkow.

Propozycje nie zostaly uwzglednione.
Projektowane zmiany umozliwia
organom podatkowym
dyscyplinowanie podatnikow.
Czynnosci sprawdzajace polegajace
na ,.krzyzowej” weryfikacji istnienia
transakcji sg jednym z fundamentéw
w podatku VAT i zapobiegaja
wyludzeniom zwrotu podatku.
Intensywnos$¢ czynnosci
sprawdzajacych w tym obszarze jest
konsekwencja koniecznej aktywnosci
organéw podatkowych w zakresie
zwalczania przestepczosci
gospodarczej. Skutkiem
proponowanych zmian bedzie
usprawnienie toku postepowania i
przyspieszenie rozstrzygniecia

sprawy.
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Projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b
prawnych - podatkowe 1
gospodarcze aspekty zmiany
przepisow o niesciggalnych

PWC PricewaterhouseCoopers
Sp. z o. 0. zsiedziba
w Warszawie

Zgloszenie nie zostato wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow

Spotkanie z przedstawicielami PWC
odbylo si¢ w Ministerstwie Finansow
w dniu 15 pazdziernika 2014 r.
Zgloszone propozycje przekazano do
dalszej analizy w zakresie regulacji
przepisow dotyczacych udzielania

wierzytelnosciach normatywnych oraz projektami pozyczek i kredytow.
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).
Bylo prosba o spotkanie.
Projekt Informacji Rady Emst & Young doradztwo Zgloszenie nie zostalo wniesione na | Spotkanie z przedstawicielami EY

Ministrow nt. wplywu podatku
od wydobycia niektorych
kopalin na sektor wydobywczy
miedzi i srebra oraz na sektor
finansow publicznych

Podatkowe Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie

urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Bylo prosbg o spotkanie

z przedstawicielami EY 1 KGHM.

i KGHM odbylo sie¢ w Ministerstwie
Finanséw w dniu 25 lutego 2014 r.
Dotyczyto wptywu wprowadzenia
podatku od wydobycia niektorych
kopalin na sytuacje KGHM Polska
Miedz S.A. i na gospodarke Polski.
EY i KGHM przedstawily swoje
spostrzezenia odnosnie
funkcjonowania podatku od
wydobycia niektorych kopalin i jego
wplywu na sektor wydobywczy
miedzi i srebra oraz na sektor
finanséw publicznych.
Przedstawiciel Ministerstwa
Finans6w poinformowal, ze w
Ministerstwie Finanséw trwaja
jeszcze prace analityczne, po nich zas
prowadzone beda konsultacje.
Zgloszone propozycje nie miaty
wplywu na proces stanowienia prawa.
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Projekt ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym

Emst & Young doradztwo
Podatkowe Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie

Zgloszenie nie zostato wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Bylo prosba o spotkanie

z przedstawicielami EY 1 PGNiG
SA.

Spotkanie z przedstawicielami EY

i PGNiG SA odbylo si¢

w Ministerstwie Finanséw w dniu 11
marca 2014 r. i dotyczylo wplywu
wprowadzenia ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym na
sytuacje PGNiG SA.

EY i PGNiG SA przedstawity swoje
uwagi odnosnie projektowanych
zmian w systemie opodatkowania
wydobycia weglowodorow, kluczowe
argumenty przemawiajace za zmiang
projektu ustawy oraz mozliwe
warianty modyfikacji proponowanego
modelu opodatkowania wydobycia.
Dyskusja toczyla si¢ w oparciu

o opracowany przez PGNiG SA
dokument pt. ,, Mozliwe kierunki
zmian modelu opodatkowania
wydobycia weglowodorow.”
Przedstawiciel Ministerstwa
Finanséw poinformowal, ze projekt
ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym w dniu, w ktérym
odbywalo si¢ spotkanie zostal juz
przyjety przez Rade Ministrow i brak
jest mozliwosci dokonania zmian

W ustawie.

Zgloszone propozycje nie mialy
wplywu na proces stanowienia prawa.
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9. | Projekt ustawy o zmianie Business Centre Club — Zwiazek | Zgloszenie nie zostalo wniesione na
ustawy o grach hazardowych |Pracodawcow z siedzibg urzedowym formularzu okreslonym
w Warszawie w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje:
- wydtuzenia obowigzywania Propozycja nie zostala uwzgledniona.
koncesji na prowadzenie kasyna gry |Uwagi stracily swoja aktualno$¢ w
do 10 lat, zwigzku z zawezeniem projektu
- uregulowania kwestii waznosci ustawy do ,,przepiséw koniecznych
opinii lokalizacyjnej na kasyno gry, |do realizacji” zgodnie z decyzja
doprecyzowania procedur Zespolu ds. Programowania Prac
dopuszczania automatéw do Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.
eksploatacji,
- uregulowania watpliwosci dot. Propozycja nie zostala uwzgledniona.
podstawy opodatkowania Obecna ustawa nie przewiduje
napiwkow, mozliwosci sumowania podstaw
- uregulowania watpliwosci dot. opodatkowania, lecz z uwagi na
podstawy opodatkowania podatkiem | praktyke niektérych podmiotéw do
od gier w zakresie zakazu sumowania podstawy opodatkowania
sumowania podstawy wprowadza si¢ ogblny zapis
opodatkowania. dotyczacy zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.
10. |Projekt ustawy o zmianie Stowarzyszenie Wolny Poker Zgloszenie zainteresowania pracami

ustawy o grach hazardowych

z siedziba w Jozefostawiu

nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
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w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktéow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgtoszono propozycj¢ zmiany
przepiséw dotyczacych urzadzania
gry w pokera.

Propozycji nie uwzgledniono.
Uwaga stracila swojg aktualnosé w
zwigzku z zawezeniem projektu
ustawy do ,,przepiséw koniecznych
do realizacji” zgodnie z decyzja
Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.

11.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych

Stowarzyszenie Wolny Poker
z siedzibg w Jozefostawiu

Zgloszenie nie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Zgloszono propozycje zmiany
przepisow dotyczacych urzadzania
gry w pokera.

Whiosek nie zostal zlozony na
urzedowym formularzu, w zwigzku
Z czym wystapiono o uzupelnienie
brakéw formalnych.

12.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych

Stowarzyszenie Wolny Poker
z stedzibg w Jozefostawiu

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
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ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje zmiany
przepiséw dotyczacych urzadzania
gry w pokera.

Propozycji nie uwzgledniono.
Uwaga stracita swojg aktualno$¢

w zwigzku z zawezeniem projektu
ustawy do ,,przepiséw koniecznych
do realizacji” zgodnie z decyzja
Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.

13.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych

TBT i Wspdlnicy Sp. z o. 0. Sp.k.
z siedzibg w Warszawie

The Remote Gambling
Association z siedzibag
w Londynie

The Remote Gambling
Association Brussels Office
z siedziba w Brukseli

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktéow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje:

- poszerzenia zakresu produktow
dozwolonych do gry w sieci
Internet,

- zmiany zapis6w dotyczacych
polityki odpowiedzialnej gry,

- zmiany systemu opodatkowania na
podatek od zyskow brutto operatora,
- wprowadzenia zapisu

o mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci hazardowej przez spotki
zagraniczne chcgce organizowac gry
hazardowe w Polsce w formie
lokalnego przedstawicielstwa

w Polsce do celéw podatkowych.

Propozycji nie uwzgledniono.
Propozycje stracity swoja aktualnosc¢
w zwigzku z zawezeniem projektu
ustawy do ,,przepisow koniecznych
do realizacji” zgodnie z decyzjg
Zespohu ds. Programowania Prac
Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.
Propozycji nie uwzgledniono.
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W ocenie wnioskodawcy wymog dla
posiadania oddziatu przez ww.
podmioty jest nieproporcjonalny.

14.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych

Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcéw Branzy
Rozrywkowej z siedziba
w Warszawie

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem ztozone w trybie
okreslonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktéow normatywnych
oraz projektami zatozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zaproponowano uzupelnienie
ustawy o regulacje przejsciowe dla
branzy gier na automatach losowych
urzgdzanych poza kasynem gry, a
takze wprowadzenia alternatywnych
rozwigzan prawnych dla przepiséw
przejsciowych.

Propozycji nie uwzgledniono.
Propozycja stracita swoja aktualnosé
w zwiazku z zawezeniem projektu
ustawy do ,,przepiséw koniecznych
do realizacji” zgodnie z decyzja
Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.

24




15. |Projekt ustawy o zmianie Ogolnopolski Zwigzek Zgloszenie zainteresowania pracami | Propozycji nie uwzgledniono.
ustawy o grach hazardowych |Pracodawcéw Branzy nad projektem zlozone w trybie Propozycja stracita swoja aktualnosé
Rozrywkowej z siedziba okreslonym w rozporzgdzeniu Rady |w zwiazku z zawezeniem projektu
w Warszawie Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. |ustawy do ,,przepiséw koniecznych
w sprawie zgloszenia do realizacji” zgodnie z decyzja
zainteresowania pracami nad Zespotu ds. Programowania Prac
projektami aktéow normatywnych Rzadu z dnia 2 lipca 2014 r.
oraz projektami zatozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono propozycje uzupelnienia
ustawy o regulacje przejsciowe dla
branzy gier na automatach losowych
urzadzanych poza kasynem gry, a
takze wprowadzenia alternatywnych
rozwigzan prawnych dla przepiséw
przejsciowych.
16. |Projekt ustawy o zmianie Pan Tomasz Obara Zgloszenie nie zostalo wniesione na | Spotkanie z Panami Tomaszem Obara

ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz niektorych
innych ustaw

Pan Jedrzej Sadowski

urzgdowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow

z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Bylo prosba o spotkanie.

i Jedrzejem Sadowskim odbyto si¢

w Ministerstwie Finanséw w dniu 30
pazdziernika 2014 r. i dotyczyto prac
legislacyjnych nad projektem ustawy.
Lobbysci zwrdcili si¢ do Ministra
Finanséw, m. in. 0 wydanie opinii

w sprawie formalne) dopuszczalnosci
wprowadzenia dodatkowej oplaty za
mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu

1 stosowania w lecznictwie
nieprzetworzonych czgsci roslin oraz
prostych przetworéw z konopi.
Zgloszone propozycje nie mialy
wplywu na proces stanowienia prawa.
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17.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz niektorych
innych ustaw

Pan Tomasz Obara
Pan Jedrzej Sadowski

Zgloszenie zainteresowania pracami
nad projektem zlozone w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad
projektami aktow normatywnych
oraz projektami zalozen projektow
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080).
Zgloszono szereg propozycji, jednak
szczegblng uwage z punktu
widzenia wlasciwosci Ministra
Finansow, zwrocono na mozliwosé
uzyskania dodatkowych
przychodéw do budzetu panstwa,
ktére moga zosta¢ wykorzystane na
realizacj¢ zadan w dziedzinie
przeciwdzialania narkomanii.

Wystapienie nie miato wplywu na
proces stanowienia prawa z racji
wystapienia z wnioskiem do organu
innego niz wlasciwy w rozumieniu
przepisoéw ustawy o dziatalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia
prawa (art. 7 ust. 2). Organem
wlasciwym jest Minister Zdrowia.

18.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz niektorych
innych ustaw

Pan Jedrzej Sadowski

Zgloszenie nie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow

z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Byla to prosba o opublikowanie w
BIP tresci korespondencji z urzedem
w sprawie przedmiotowego projektu
oraz na stronie RCL dotyczacej
projektu oraz przekazanie do Rady

Wystapienie nie miato wplywu na
proces stanowienia prawa. Organem
wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
jest Minister Zdrowia.
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Ministrow wystapienn lobbysty w
celu zobowigzania komitetu statego
do ponownego przeprowadzenia
procesu  uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania celem
wniesienia do rozpatrzenia w
okreslonym terminie nowego tekstu
projektu albo dokonania w nim
niezbednych zmian i uzupetnien.

19,

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektorych
innych ustaw

Pan Tomasz Obara

Zgloszenie nie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow

z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie
zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080).

Bylo prosba o spotkanie na temat
nowelizacji ustawy.

Spotkanie nie odbylo sie.

Wystapienie nie mialo wplywu na
proces stanowienia prawa. Organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku
jest Minister Zdrowia.
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