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uzupeltniajgce do uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych
za posrednictwem poczty elektroniczne]

W imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, w ramach uzupetnienia uwag

przestanych za posrednictwem poczty elektronicznej, w zalgczeniu przesytlam oryginaty dwdoch

formularzy lobbingowych dotyczacych:
0 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(UD 557)
0 projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zgtoszenia o planowanym

nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyrobdéw akcyzowych w celu wprowadzenia ich do

sktadu podatkowego.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI WAD PROJEKTEM ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw {UD 557) z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwa: POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO
2. Adres siedziby: Rejtana 17 lok. 36,02-516 Warszawa,
3. Adres do korespondencji i adres e-mail: poaihini@isopihii.pil

i. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
Leszek Wiwala

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dziatajgce
w przemysle i handlu paliwami w calym fancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowg oraz detaliczna. Przedsiebiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPIHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Konsultowany projekt rozporzgdzenia dotyczy bezposrednio czlonkéw naszej
organizacji i ma wptyw na prowadzong przez nich dziatalnos¢ gospodarcza.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego podkresla poparcie dla inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej przedmiotowego projektu, ktéra ma regulowaé m.in. rynek paliw zeglugowych w Polsce. Takie
stanowisko byto przekazane w pismie do Ministerstwa Finansow z dnia 19 sierpnia 2019 r. do zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD 557) Nr L.Dz.
120/2019/LW, ktore nalezy catosciowo poddac¢ analizie i rozpatrywac tacznie z niniejszym pismem. Z
perspektywy przedsiebiorcow funkcjonujacych na rynku paliw wskazane jest kontynuowanie
kompleksowych dziatar uszczelniajgcych min. w zakresie paliw zeglugowych, a takze zwiekszenie kontroli
nad operacjami paliwowymi realizowanymi na terenach portowych {morskich czy srédlgdowych). Dlatego
tez POPIHN podtrzymuje zgtoszone w przedmiotowym pismie propozycje legislacyjne.

Jednoczesnie odnosimy sie takze do innych zmian przepiséw prawa w zakresie nie obejmujacym
regulacji rynku paliw zeglugowych, a takze pozwalamy sobie na przedstawienie dodatkowych propozycji,
ktore mogtly zosta¢ uwzglednione w przedmiotowym projekcie.

j. Zmiana nastawa o esodafto akcyzowym.

1. Wprowadzenie rozwigzania, aby tzw. bunkierki, ktore stuza do przemieszczania paliwa zeglugowego do
podmiotéw zuzywajacych, mogly stanowic czes¢ sktadu podatkowego.
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Proponowane w projekcie rozwigzania polegaja na wprowadzeniu mozliwosci, aby barki
zarejestrowane we whasciwym rejestrze administracyjnym na podstawie przepiséw odrebnych tzw.
bunkierki, ktére stuzg do przemieszczania paliwa zeglugowego do podmiotéw zuzywajacych, stanowity
czes$c sktadu podatkowego typu produkcyjnego lub typu magazynowego. POPIHN popiera stanowisko
dotyczace wprowadzenia takiego rozwigzania. Przy czym, przedmiotowe rozwigzanie powinno zostac
przewidziane wytacznie dla paliw zeglugowych, tak jak zostalo to zaproponowane w projekcie. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie eliminuje dotychczasowych przepisow dotyczacych podmiotéow
posredniczacych i zarejestrowanych odbiorcow w zwolnieniu akcyzowym, a wiec umozliwienie
rozszerzenia sktadu podatkowego o bunkierke i dostawa wyrobdéw z jej wykorzystaniem bytaby kolejnym
wariantem dostaw do podmiotow zuzywajacych i posredniczacych w zwolnieniu akcyzowym.

Jednakze, w ocenie POPIHN projektowane rozwigzanie powinno zosta¢ dostosowane do specyfiki
rynku paliw zeglugowych w Polsce, bazujacego na wykorzystaniu przede wszystkim samych bunkierek,
bez infrastruktury stacjonarnej w porcie, do realizacji dostaw paliw zeglugowych i umozliwienia
zastosowania tego rozwigzania takze dla podmiotow, ktore obecnie nie posiadajg sktadéw podatkowych.
Obecne zapisy projektu wskazujg, ze to rozwigzanie miatoby zastosowanie tylko do podmiotow
posiadajacych juz sklady podatkowe (i pojemnosci magazynowe lagdowe), co wprowadza ograniczenie
mozliwosci zastosowania tego rozwigzania dla pozostatych podmiotéw, ktére mogtyby funkcjonowac
wedlug proponowanego rozwigzania, w szczegolnosci do podmiotéw wykorzystujgcych do tej dziatalnosci
same bunkierki.

W uzasadnieniu do projektu wskazano bowiem, ze ,rozszerzenie miejsca prowadzenia skiadu
podatkowego o bunkierki bedzie mozliwe poprzez zmiane zezwolenia. Umozliwienie rozszerzenia miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego o bunkierki wychodzi naprzeciw interesom przedsiebiorcéw i stanowi
utatwienie obrotu tym wyrobem". Postulujemy, aby sktad podatkowy, ktdérego czes$¢ stanowitaby
bunkierka byt zaréwno sktadem podatkowym typu produkcyjnego oraz typu magazynowego wytgcznie
dla paliw zeglugowych, ale bez rygoru posiadania pojemnosci magazynowych ladowych.
Wystarczajgcym warunkiem powinno by¢ wykazanie sie tytutem prawnym do czesci nabrzeza w porcie,
z ktérego operuje bunkierka.

Warunkiem utworzenia takiego sktadu podatkowego na bunkierce powinna by¢ koniecznosc
objecia sktadem poza bunkierkami takze czesci ladowej w danym porcie (nabrzeze), z ktérego operuje
taka bunkierka. Ponadto, takim skladem powinna méc by¢ objeta nie tylko pojedyncza bunkierka, ale
takze kilka bunkierek, jesli bytyby to barki (statki) bez napedu, zacumowane przy tym samym nabrzezu, a
jako funkcjonalna catos¢ stuzace do zaopatrywania statkdw w paliwa zeglugowe.

Ponadto, postulowanym rozwigzaniem uszczelniajgcym jest okreslenie minimalnej oraz
maksymalnej pojemnosci dla pojedynczej bunkierki, ktébra moze stanowi¢ czes$¢ skitadu podatkowego.
Jezeli chodzi o0 minimalng pojemnos¢ bunkierki to powinna ona wynosic¢ nie mniej niz 300 m3. Natomiast,
maksymalna pojemnos¢ bunkierki powinna zosta¢ okreslona w taki sposéb, aby umozliwi¢ dostawe
paliwa zeglugowego dla celéw zeglugi (co jest celem projektowanych regulacji), ale wyeliminowac
mozliwos¢ rozszerzenia sktadu podatkowego o tankowce w celu diugotrwatego magazynowania paliw.
POPIHN proponuje wiec, aby maksymalna pojemnos¢ bunkierki wyniosta 2000 m3.

Jednoczes$nie, w zwigzku z faktem, ze bunkierka jest ruchoma i porusza sie po wodzie, jej
rzeczywista kontrola moze by¢ utrudniona. Dlatego POPiHN proponuje, aby sklad podatkowy, ktérego
czescig jest bunkiera, mogt ubiegac sie o uzyskanie zwolnienia z obowigzku skiladania zabezpieczenia
akcyzowego na magazynowanie nie wczesniej niz po uptywie dwoch lat od rozpoczecia stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Wydluzenie tego terminu jest zasadne, gdyz pozwoli organom
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podatkowym oceni¢ wiarygodnos¢ podmiotu ubiegajgcego sie o zwolnienie z obowigzku skiladania
zabezpieczenia akcyzowego po diuzszym okresie stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W naszej ocenie modyfikacja tych zapisbw zgodnie z powyzszymi zalozeniami zapewni skuteczng
kontrole obrotu paliwami zeglugowymi poprzez mozliwos¢ utworzenia skladéw podatkowych przez
podmioty, ktére obecnie nie posiadajg zezwolen poprzez objecie tego typu nadzorem szerszego spectrum
operacji paliwowych. Réwnoczesnie, ograniczenie zastosowania takiego rozwigzania tylko do paliw
zeglugowych oraz uzaleznienie mozliwosci utworzenia sktadu podatkowego na bunkierce od faktu jej
Scistego powigzania z okreslonym miejscem w porcie (nabrzezem), w ramach ktérego moze petni¢ funkcje
skladu podatkowego praktycznie, ograniczy ryzyko powstawania potencjalnych naduzy¢ w tym obszarze
dziatalnosci. Ponadto, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ uregulowania cumowania bunkierki w lokalizacjach
zapasowych (przynajmniej 2 miejsca cumowan w kazdym znaczacym porcie polskim, z uwagi na odlegte
miejsca bunkrowania od stalego miejsca cumowania i czas pracy zatogi bunkierki) i awaryjnych (z uwagi
na warunki metrologiczne/hydrologiczne, czy problemy techniczne operatora nabrzeza).

2. Zmiany w art. 2 w ust. 1 pkt 10 a)

Postulujemy zmiane stowa ,barka" na stowo ,statekzbiornikowy” (albo bardziej ogdlnie jednostka
pltywajaca - moze by¢ barka z napedem, bez napedu np. z pchaczem, moze by¢ réwniez samodzielnym
statkiem typu zbiornikowiec) i analogicznie wprowadzenie tej zmiany w dalszej czesci ustawy. Pojecie
barka" nie jest zdefiniowane w zadnych przepisach prawa, wystepuje ono jedynie w regulacjach
dotyczacych zeglugi srddladowej. Bunkierki w praktyce moga by¢ natomiast nie tylko jednostkami
srodladowymi, ale takze morskimi - dlatego ,statek zbiornikowy" jest w naszej ocenie wlasciwym
okresleniem.

Dodatkowo, proponujemy ujecie w definicji statku zbiornikowego jego minimalnej oraz
maksymalnej pojemnosci. Przy czym minimalna pojemnos$¢ statku zbiornikowego powinna by¢ nie
mniejsza niz 300 m3. Natomiast maksymalna pojemnos$¢ statku zbiornikowego powinna by¢ nie wieksza
niz 2000 m3.

3. Zmiany w art. 42 w ust. 1 pkt 9)

Koniecznos¢ wyjasnienia i doprecyzowania nowej konstrukcji zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy, tj. zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy z dniem wyptyniecia bunkierki poza
obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej (wody graniczne, morskie wody wewnetrzne i morze
terytorialne RP). W naszej ocenie wyjscie statku z polskiego portu poza obszar morski RP musi sie wigzac
z eksportem lub dostawag wewnatrzwspolnotowa, ktore juz sg uregulowane w art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 podatku akcyzowym i ta zmiana nie wydaje sie zasadna.

4. Zmiany w art. 48 ust. 3 pkt 3)
Postulujemy nowe brzmienie tego przepisu prawnego w zwigzku z naszymi ogolnymi uwagami
dotyczacymi sktadu podatkowego i wprowadzenie wytacznie wymogu limitu pojemnosci dla bunkierki.

5. Zmiany w art. 47a ust. 4

Postulujemy usuniecie tego ustepu, ktory wylaczytby mozliwos¢ magazynowania paliw
zeglugowych o réznym statusie podatkowym w jednym zbiorniku bunkierki. Bunkierki bedg mogtly
przewozi¢ zaréwno wyroby energetyczne zwolnione z akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jak i objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (gdy beda czescig sktadu podatkowego). W takiej sytuacji powinien
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robwniez mie¢ zastosowanie do niej art. 47a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, czyli, ze w skiladzie
podatkowym w jednym zbiorniku moga byé magazynowane wyroby energetyczne objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy i zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

6. Zmiany w art. 47b

Zgodnie z obecnie funkcjonujaca interpretacjg art. 47 ustawy o podatku akcyzowym na
bunkierkach, poza skladem podatkowym, mozna miesza¢ paliwa zwolnione z akcyzy oraz do paliw
zmieszanych dodawac¢ barwnik i znacznik, jesli ich zmienione parametry tego wymagaja - dlatego
postulujemy dodanie po ,z wylaczeniem mieszania" stow ,oraz barwienia i znakowania, jezeli jest
wymagane po zmieszaniu",

7. Zmiany w art. 49 ust. 6

W pkt 1 uwazamy, ze mozna wykresli¢ ,,z wylaczeniem bunkierek” - kazda bunkierka ma swaj
schemat techniczny, plan konstrukcyjno-tadunkowy, ktéry jest juz obecnie przekazywany w ramach
urzedowego sprawdzenia podmiotu posredniczacego czy zarejestrowanego odbiorcy korzystajacego z
bunkierek.

8. Zmiany w art. 50 ust, pkt 2

Po wyrazie ,rowniez" nalezy doda¢: ,lokalizacje sktadu w porcie oraz". Tereny portowe moga by¢
dos$¢ rozlegte i funkcjonowac pod jednym adresem. Ww. propozycja doprecyzowuje okres$lenie lokalizaciji
sktadu, ktérego elementem skfadowym jest bunkierka.

9. Zmiany w art. 50 ust. 3 pkt 2a

Nalezy doprecyzowac ,numer rejestracyjny bunkierki nadany przez Izbe Morska lub Dyrektora
Urzedu Morskiego lub Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej".

Nalezy  rowniez rozwazyc¢ mozliwosé uregulowania cumowania bunkierki
w awaryjnych/zapasowych lokalizacjach (jak w punkcie I.l., poniewaz kazdorazowe cumowanie w
alternatywnych lokalizacjach {nie ujetych w zezwoleniu) stanowitoby naruszenie warunkéw udzielonego
zezwolenia.

Il. Dodatkowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1. wprowadzenie mozliwosci objecia sktadem podatkowym autocystern tankujacych paliwa lotnicze na lotniskach.
Analizowany projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ rozszerzenia skladéw podatkowych
0 bunkierki. POPIHN stoi na stanowisku, iz podobne rozwigzanie powinno zosta¢ wprowadzone dla branzy
lotniczej. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym powinny zapewnia¢ takze mozliwos$¢ rozszerzenia
sktadéw podatkowych prowadzonych na lotniskach dla paliw lotniczych o autocysterny tankujace paliwa
lotnicze na tych lotniskach. Obecnie - w celu zapewnienia wtasciwego ewidencjonowania paliw lotniczych
wyprowadzanych ze skladéw podatkowych - podmioty prowadzace sktady sg zobligowane prowadzié
takze podmiot posredniczacy. Paliwo wyprowadzane ze sktadu podatkowego z zastosowaniem zwolnienia
jedng autocysterng przemieszczane jest bowiem do nieokreslonej ilosci podmiotéw zuzywajgcych na
plycie lotniska. Ponadto, nie wszystkie wydania do samolotéw nastepujg z zastosowaniem zwolnienia od
akcyzy. W celu zapewnienia raportowania (w zakresie ilosci i danych podmiotu odbierajgcego) na moment
wyprowadzenia z terenu sktadu podatkowego, wyprowadzenie jest wykonywane na rzecz podmiotu
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posredniczacego. To powoduje niepotrzebne dodatkowe obowigzki zwigzane z podwdjnym
prowadzeniem stanu magazynowego (w sktadzie podatkowym i podmiocie posredniczacym), podwadjne
utrzymywanie zabezpieczenia akcyzowego, podwdjne prowadzenie ewidencji akcyzowych oraz akt
weryfikacyjnych.

Wprowadzenie mozliwosci tankowania autocystern z paliwem lotniczym jako czesci sktadu
podatkowego zlikwidowatoby dublowanie wskazanych powyzej obowigzkéw i umozliwito wydawanie
paliw lotniczych do podmiotéw zuzywajgcych wprost ze sktadu podatkowego. Jako branza jestesmy
otwarci na wypracowanie uregulowan, ktére minimalizowatyby ryzyko naduzyé przy wprowadzeniu
takiego rozwigzania (np. mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania wytgcznie do najwiekszych lotnisk w
Polsce, o statusie uzytku publicznego - porty lotnicze; powiazanie tego uprawniania z funkcjonowaniem
standardowego stacjonarnego skladu podatkowego na/przy takich lotniskach oraz okreslenie wymagan
dotyczacych autocystern, ktdre miatyby stanowi¢ czes¢ sktadu podatkowego).

Powyzsze rozwigzanie powinno mie¢ charakter szczegolny (podobnie jak rozwigzanie przewidziane
dla paliwa zeglugowego) i z tego wzgledu dopuszczalne powinno by¢ rozszerzenie o autocysterny
wylacznie skladu podatkowego zlokalizowanego na lotnisku i prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie paliwa
lotniczego. Niezasadnym jest, aby takie rozwigzanie bylo mozliwe dla skladéw podatkowych znajdujgcych
sie poza lotniskami, gdyz powodowatoby ryzyko naduzy¢ i utrudniatoby skuteczng kontrole nad
autocysternami bedacymi czescia sktadéw podatkowych. W przypadku tego rozwiazania ograniczonego
do terendw lotnisk, skuteczna kontrola wydaje sie mozliwa, ze wzgledu na fakt, ze autocysterny
poruszatyby sie po ograniczonym terenie.

2. Art. 1 pkt 2 projektu

Art. 3 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie
powodujg zmian w opodatkowaniu akcyza wyroboéw akcyzowych i samochodéw osobowych, jezeli nie
zostaly okreslone w ustawie o podatku akcyzowym. Sama zmiana przepisu ma charakter doprecyzowujgcy
poprzez jednoznaczne okreslenie, iz to zmiany pozycji, podpozycji i kodéw w Nomenklaturze Scalonej (CN)
nie powodujg zmian w opodatkowaniu akcyzg wyrobéw akcyzowych i samochodéw osobowych, jezeli nie
zostaly okreslone w ustawie o podatku akcyzowym, dlatego nie budzi watpliwosci. Watpliwosci budzi
natomiast sama konstrukcja art. 3 ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z uzasadnieniem projektu w
zakresie art. 3 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, regula, ta stanowi implementacje art. 2 ust. 5
dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Nie
do konca wydaje sie tak by¢, poniewaz przepis art. 2 ust. 5 dyrektywy Rady 2003/96/WE odwotuje sie
do kodow Nomenklatury Scalonej zawartych w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 2031/2001 z dnia 6
sierpnia 2001 r., (obecnie rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1925) zmieniajacym zatacznik | do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nhomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej, natomiast krajowe przepisy do samego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,
ktére ulega corocznym zmianom. Prawo ewoluuje w kierunku coraz bardziej precyzyjnego
systematyzowania poszczegoélnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Przepisy podatkowe stanowia
wyjatkowa cze$¢ systemu prawnego. Zasady akcyzowe stanowig specyficzny obszar w ramach samego prawa
podatkowego. Dlatego w kwestii klasyfikacji powinna by¢ maksymalna pewnos$¢, co do zakresu jej
stosowania, niepozostawiajaca zadnego marginesu watpliwosci czy tez mozliwosci réznic interpretacyjnych.
Dlatego zasadnym jest zastosowanie w art. 3 ustawy o podatku akcyzowym regulty Dyrektywy Rady
2003/96/WE 1z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw
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ramowych dotyczgacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Akt ten w
zakresie kodéw CN odwotuje sie do zatacznika rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987
r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (obecnie
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1925), a nie do samego rozporzadzenia, ktére jak wspomniano
ulega corocznym zmianom. Taki zapis jest przejrzysty i wskazuje wprost jakg nomenklature nalezy
stosowac.

3. Art. 1 pkt 7 projektu

Art. 7h a) ust. 1 projektu stanowi, iz W1A traci wazno$¢ przed uptywem okresu, o ktérym mowa

w art. 7d ust. 4, w przypadku zmiany:

1) przepis6w prawa, w tym w zakresie akcyzy,

2) przepiséw wstepnych, uwag lub uwag dodatkowych do sekcji lub dziatéw,

w Nomenklaturze Scalonej (CN)

- odnoszacych sie do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, w wyniku ktérej WIA staje sie
niezgodna z tymi przepisami lub uwagami; utrata waznosci WIA nastepuje z dniem, od ktérego stosuje sie
przepisy lub uwagi, w wyniku ktérych WIA stata sie z nimi niezgodna.

OtrzymaliSmy bogate uzasadnienie w tym zakresie:

Potrzeba rozszerzenia katalogu przestanek utraty waznosci WIA wynika z okolicznosci, ze w praktyce mogag
wystagpi¢ sytuacje, w ktérych po zmianie przepiséw prawa innych niz przepisy prawa podatkowego
odnoszacych sie do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, WIA réwniez stanie sie niezgodna
z tymi przepisami. W takiej sytuacji bez odpowiednich regulacji w tym zakresie, WIA nie utracitaby swojej
waznosci. Przykladowo: oprdcz przepisow prawa podatkowego zmianie moga ulec przepisy wstepne,
uwagi lub uwagi dodatkowe do sekcji lub dzialbw Nomenklatury Scalonej odnoszgce sie do wyrobow
akcyzowych albo samochodéw osobowych skutkujgce ich odmienng klasyfikacjg taryfowa. Zmiany te
dokonywane sg rozporzgadzeniami wykonawczymi Komisji (UE) zmieniajgcymi zatgcznik | do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nhomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej, publikowanymi w Dzienniku Urzedowym UE serii L.

Problem tkwi w tym, iz ustawa o podatku akcyzowym w art. 3 ust 2 (zreszta nowelizowana w
niniejszym akcie) zawiera tzn. kotwice akcyzowa. Zgodnie z tym przepisem do celéw szeroko
rozumianego opodatkowania wyrobéw podatkiem akcyzowym, wiasciwa (do korica 2018 r.) byla
klasyfikacja CN obowigzujaca w momencie wejscia w zycie ustawy czyli na 1 marca 2009 r. Aktualnie po
zmianie realizowanej ustawag z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym, powinnismy stosowacé
nomenklature obowigzujaca 1 stycznia 2019 r. Poglad ten potwierdzajg m.in. interpretacje indywidualne:
« Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 14 stycznia 2010 r. sygn. akt IPPP3/443-970/09-2/KB,

«  Dyrektora izby Skarbowej w Katowicach z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. IBPP3/443-917/10/DG,
*  Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. IPPP3/443-274/12-2/JK,
*  Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. IBPP4/443-303/12/PH,

»  Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. IBPP4/443-93/13/PK,

Stanowisko takie jest réwniez aprobowane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu, tj. przez organ ktéremu powierzono zadanie wydawania wigzgcej informacji akcyzowej WIA.
Organ ten postuguje sie formutka ,,W odniesieniu zas do tresci ww. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, ktéra w swej tresci postuguje sie klasyfikacja w ukladzie odpowiadajacym
Nomenklaturze Scalonej (CN) na dzien opublikowania ustawy akcyzowej i na poczatek okresu jej
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obowigzywania, czyli na dziei 1 marca 2009 r." (m.in. WIA-2015-00059, WiA-2016-00007, W1A-2016-00016,
WIA-2016-00056, W1A-2018-Q0020, WIiA-2018-00022, WIA-2018-00028, WIA-2018-00048). W zwigzku z
powyzszym powstaje watpliwos¢ czy nie mamy tu do czynienia z kolizjg przepiséw art. 3 ust2 i art. 7h  a)
ust. 1.

Jezeli nastgpi zmiana nomenklatury, ktéra nie zostanie uwzgledniona w ustawie (a pamietajmy ze
np. w zakresie 3403 pierwsza zmiana nomenklatury nastgpita w 2010 roku, a kody obowigzujgce w 2009
r. stosowalisSmy przez 9 lat do konca 2018 r.), wowczas na potrzeby akcyzy bedziemy stosowac ,starg"
nomenklature, ale na podstawie art. 7h a) ust. 1. WIA ze ,starg" nomenklaturg utraca swg moc
ochronna.

Majac na wzgledzie powyzsze koniecznym staje sie stosowanie jednej reguty w stosunku do obu
powotanych artykutdw. Jezeli na potrzeby akcyzy powinnismy stosowac ,starg" nomenklature, to wydane
WIA mimo zmiany nomenklatury powinny ciggle obowigzywac.

4; Postulujemy umozliwienie stosowania awaryjnej formy przekazywania deklaracji dla podatku
akcyzowego w przypadku awarii systemoéw czy niemoznosci przekazania tej deklaracji z wykorzystaniem
srodkoéw komunikaciji elektronicznej.
Propozycja zapisu:

Art. 24d dodaje sie ust. 3 0 nastepujacym brzmieniu: ,W przypadku braku mozliwosci ztozenia deklaraciji,
o ktérych mowa w ust. 1, za pomocg srodkéw komunikaciji elektronicznej ze wzgledu na nieprawidtowe
dziatanie tych Srodkéw, dopuszcza sie mozliwos¢ ztozenia deklaracji, o ktérych mowa w ust. 1, w postaci
papierowej".

5. Postulujemy o wydtuzenie okresu dostosowania ewidencji, o ktérych mowa w art.16 przedmiotowego
projektu nowelizaciji.

6. Wskazujemy na zasadno$¢ uregulowania w ramach planowanej nowelizacji kwestii ,tekstow
jednolitych" albo ,tekstéw ujednoliconych" zezwolen na prowadzenie sktadéw podatkowych.

W obecnym stanie prawnym zaréwno zezwolenia na prowadzenia sktadéw podatkowych, jak i ich
zmiany maja forme decyzji. Niektérzy przedsiebiorcy posiadaja kilkanascie zezwolen na prowadzenie
sktadow podatkowych, ktére byly wielokrotnie zmieniane ze wzgledu na r6zne zmiany organizacyjne i
prawne. W konsekwencji ustalenie aktualnej tresci zezwolenia na prowadzenie danego skiadu
podatkowego wymaga siegniecia do kilkunastu wielostronicowych dokumentéw. Utrudnia to znaczaco
pozyskanie klarownej informacji na temat aktualnej tresci zezwolenia zaréwno przez podmiot posiadajacy
dane zezwolenie akcyzowe, jak i przez kontrahentow takiego podmiotu, a takze przez organy administracji
skarbowej. Ponadto, konieczne jest wielokrotne kopiowanie dokumentéw, ktére dawno stracity
aktualnos¢, np. w celu dostarczenia ich kontrahentom. Podobne problemy majg inne podmioty
posiadajagce sktady podatkowe, ktore funkcjonujg na rynku od szeregu lat.

Zardwno przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
864), jak i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900) nie zawieraja
wyraznej podstawy prawnej do wydania albo obwieszczenia tekstu jednolitego albo ujednoliconego
decyzji - zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego. Podobnie jest na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowaniu administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096). Pomimo
tego mozna zaobserwowac¢ w praktyce funkcjonowanie tekstow jednolitych albo ujednoliconych decyzji
na gruncie edukacji, obrony narodowej, farmaceutyki, a nawet energetyki. Niemniej jednak trudno jest
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wskaza¢ w takich przypadkach jednoznaczna podstawe prawnag. Réznig sie one bowiem istotnie od
problematyki zezwolen na prowadzenie skladow podatkowych. Nadto, kompetencji do takiego dziatania
nie mozna domniemywac, powinna ona by¢ wyraznie przewidziana w ustawie. Dlatego POPIHN stoi na
stanowisku, ze celowe jest unormowanie kwestii tekstu jednolitego albo ujednoliconego w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych zezwolen. Nie przesadzajgc na tym etapie ostatecznego
ksztattu regulacji, mozna jednak wskazaé na uzyteczne wzory dotyczace publikowania tekstow jednolitych
aktow normatywnych oraz tekstéw jednolitych uméw i statutow. Alternatywa moze by¢ wprowadzenie
regulacji tekstow ujednoliconych jako zatgcznikow do decyzji zmieniajgcych.

7. Proponujemy rozwazenie zmiany art. 65 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym - poprzez dodanie do
katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie 0 mozliwos¢ ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w
formie ryczattowej podatnika, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.

W przypadku podmiotéw wymienionych w art. 65 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, ktore
jednoczesnie prowadzg dziatalno$¢ jako podatnik, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym spowoduje to mozliwos¢ objecia jednym zabezpieczeniem akcyzowym kazdy rodzaj
prowadzonej dziatalnosci. W praktyce rozbicie i funkcjonowanie odrebnego zabezpieczenia powoduje
koniecznos¢ pozyskania dwoch odrebnych zabezpieczenn akcyzowych badz stosowanie bardziej
ucigzliwego zabezpieczenia generalnego réwniez dla dziatalnosci jako np. podmiot prowadzacy skiad
podatkowy pomimo spetnienia warunkdw do ubiegania sie o przyjecie, korzystniejszego dla podmiotow
zabezpieczenia ryczaltowego.

8. Proponujemy zmiany w art. 116 ust. 5 ustawy o podatku

Zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym: ,Posiadacz wyrobéw, o ktérych mowa w
ust 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest obowigzany sporzadzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu
potwierdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w
sprawach znakow akcyzy."

Proponujemy wykres$lenie art. 116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym lub zmiane jego
brzmienia w dwoéch wariantach:

.D. Posiadacz wyrobéw, o ktérych mowa w ust 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest

obowigzany sporzadzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu potwierdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym wilasciwemu dla miejsca prowadzenia dziatalnosci naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego"

lub brzmienie

»D. Posiadacz wyrobow, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest
obowigzany sporzadzic ich spis”.

Przepis w tym brzmieniu powoduje problemy zwigzane z potwierdzaniem spiséw dla podmiotéw,
ktére moga posiadac¢ punkty detaliczne sprzedajgce wyroby tytoniowe zlokalizowane w r6znych miejscach
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przepisem spisy wyrobow tytoniowych do potwierdzenia
powinny zostac ztozone do Urzedu Skarbowego witasciwego ze wzgledu na znaki akcyzy. Dla przykiadu
niektdre firmy posiadaja punkty detaliczne sprzedajace wyroby tytoniowe (stacje paliw) rozsiane po catej
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Polsce. Zgodnie z przepisem spisy wyrobow tytoniowych do potwierdzenia powinny zosta¢ ztozone do
Urzedu Skarbowego wiasciwego ze wzgledu na znaki akcyzy - w przypadku takiej firmy jest to Urzad
Skarbowy Warszawa-Praga. Natomiast Urzad Skarbowy w Warszawie nie ma narzedzi do
przeprowadzenia kontroli na stacjach paliw i potwierdzenia spiséw wyrobdw tytoniowych. Z tego wzgledu
Urzad Skarbowy przekazuje spisy do potwierdzenia Urzedom Celno-Skarbowym w miejscu prowadzenia
dziatalnosci, a nastepnie Urzedy Celno-Skarbowe po kontroli, przekazujg potwierdzone spisy do Urzedu
Skarbowego w Warszawie. Proces ten jest diugotrwaty i niosacy ryzyko nieotrzymania banderol
legalizacyjnych w terminie pozwalajagcym na wyprzedanie paczek papieroséw ze starg banderolg do konhca
lutego nastepnego roku. Wydaje sie, ze poziom ryzyka zwigzanego z naduzyciami w zakresie pozyskiwania
banderol legalizacyjnych jest niski i wnioskowana zmiana nie wplynie na wzrost poziomu
nieprawidtowosci w obrocie wyrobami tytoniowymi.

[ll. Pozostate uwagi do projektu zmiam innych ustawy oraz  propozycje nowych regulaciji.

1. Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Proponowana zmiana rozszerza katalog przedmiotowy systemu Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw o kontrole w zakresie prawidtowosci znakowania i barwienia wyrobéw podlegajacych temu
obowigzkowi na podstawie przepiséw akcyzowych. Inspekcja Handlowa na mocy nowych przepisow
uprawniona bylaby do kontroli znakowania i barwienia wyrobéw podlegajacych temu obowigzkowi
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami akcyzowymi. Zwracamy uwage, ze obecny projekt odsyta
do przepisdw akcyzowych, ktére regulujg kwestie znakowania i barwienia zaréwno olejéw opatowych,
olejéw napedowych przeznaczonych na cele opalowe oraz olejow napedowych wykorzystywanych dla
celéw zeglugowych i rozszerza istotnie obecny zakres dziatalnosci Inspekcji Handlowej, ktory jest obecnie
przeprowadzany przez inne organy administracji publicznej {petna kontrola pod katem znakowania i
barwienia paliw zgodnie z przepisami akcyzowymi).

Powstaje uzasadniona watpliwos¢ czy wspomnianym zapisem Inspekcja Handlowa nie uzyska bardzo
szerokich uprawnien do kontroli paliw znakowanych i barwionych akcyzowo {nie tylko faktu nielegalnego
odbarwienia, lecz takze badania prawidtowych poziomdéw barwnika i znacznika), ktére na gruncie systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw sg zastrzezone dla innych organéw, tj. paliwa opatowe i do
celéw zeglugi srédlgdowej w zakresie parametru siarki realizuje WIOS, a w zakresie paliw do zeglugi
morskiej wtasciwe Urzedy Morskie. Tym samym powstaje uzasadniona watpliwos¢, czy nie wprowadzi to
do niepotrzebnych problemdéw organizacyjnych z wiasciwym przyjeciem i przeprowadzeniem tego typu
kontroli przez IH u przedsiebiorcéw jak i w zakresie samego przygotowania IH do realizacji tego nowego
zadania.

W naszej ocenie Inspekcja Handlowa powinna - w ramach dotychczasowych uprawnien
kontrolnych - przede wszystkim uzyskaé mozliwos¢ przeprowadzania dodatkowego badania,
kontrolowanych juz teraz paliw ciektych, na okoliczno$¢ wystepowania nielegalnego odbarwienia paliw
opatlowych w celu zmiany ich przeznaczenia i sprzedazy jako paliwa napedowe. Zdaniem POPIHN
realizacja np. proby kwasowej lub dalszych badan laboratoryjnych przy poborze prébki oleju hapedowego
na stacjach paliw przez IH w aby ustali¢ wykorzystanie oleju opatowego dla celéw napedowych bytoby
doskonatym uzupetnieniem tej kontroli zwiekszajgcym skokowo, w prosty sposéb, nadzér nad rynkiem
paliw w Polsce. W zwiazku z powyzszym, postulujemy rozwazenie doprecyzowania zakresu kontroli
inspekcji Handlowej w zakresie wymagania akcyzowych, co podyktowanie jest takze faktem, iz w diuzszej
perspektywie czasowej badanie zawartosci znacznika i barwnika w zakresie wartosci wynikajacych z
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przepisbw akcyzowych traci sens ze wzgledu na ich wiasciwosci fizyko-chemiczne, ktore moga sie
objawia¢ mniejszg ich zawartoscig w stosunku do faktycznie dodanej w czasie wytwarzania.

Stoimy na stanowisku na stanowisku, iz w ramach budowy modelu zintegrowanej kontroli jakosci
paliw (realizowanej bez zawiadomienia) w ramach zadan I|H postulujemy o maksymalne rozszerzenie i
polaczenie katalogu wymagan sprawdzanych obecnie przez 'H wramach trybu kontroli legalnosci i
rzetelnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z kontrolg jakosci paliw cieklych, poprzez rozszerzenie
kontroli jakosci paliw na stacjach lub bazach paliw o kontrole takich wymogoéw jak:

a) Posiadania waznych dowoddéw prawnej kontroli metrologicznej dla dystrybutoréw paliw lub
urzadzen nalewczych w bazach paliw co jest warunkiem koniecznym do legalnego prowadzenia
sprzedazy paliw;

b) Posiadanie waznych dokumentéw dozoru technicznego dla zbiornikbw oraz ramion
przetadunkowych co jest warunkiem koniecznym do legalnej eksploataciji tych urzadzen.

Potgczenie w ramach jednej wizyty kontrolnej na stacji paliw lub bazie paliw obowigzku
sprawdzenia wielu waznych wymagan determinujacych mozliwos¢ legalnej podazy paliw cieklych na
rynek, skokowo zwiekszy nadzér nad rynkiem bez generowania dodatkowych kosztéw dla
funkcjonowania administracji publicznej oraz zredukuje konieczno$¢ prowadzenia wielu réwnolegtych
kontroli u przedsiebiorcéw.

2. Ustawa o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi

Proponowana zmiana wprowadza uchylenie art. 3 ust. 6 ustawy, ktory wskazuje miedzy innymi,
ze systemowi monitorowania przewozu nie podlega przew6z towardw przemieszczanych w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktdrym mowa w art. 26 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym. Postulujemy utrzymanie rangi ustawowej
przedmiotowego wytaczenia (poprzez wykreslenie art. 10 projektu), w szczegdlnosci dla przewozu
towaréw przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy. Towary te objete sag
monitorowaniem i kontrolg wramach systemu EMCSPL2. Nie dostrzegamy potrzeby dublowania
obowigzkéw po stronie podatnikéw i generowania podwdjnych kosztéw zwigzanych z obstuga jednego
przemieszczenia w dwdéch systemach. Dodatkowo, konieczno$¢ uzyskania dwéch akceptacji w dwéch
ré6znych systemach moze niepotrzebnie wydtuzy¢ czas niezbedny do rozpoczecia transportu.
Wprowadzenie wytaczenh z systemu SENT w akcie rangi rozporzadzenia pozbawia podatnikbw pewnosci
co do istnienia statych generalnych wylaczen dla wszystkich wyrobow akcyzowych. Zatozenia systemowe
mowigce o odrebnosci dwoéch systemow petnigcych analogiczne funkcje monitorujgco - kontrolne
powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowe.

Obecne rozwigzanie ustawowe powinno zosta¢ rozszerzone o mozliwos¢ wytgczenia z systemu
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw (SENT) dla przewozu towardéw zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie przemieszczanych z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1'pkt 26 lit. b) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym. Podobnie jak powyzej,
tutaj takze nie ma potrzeby dublowania dwdéch systemdédw monitorujgcych i kontrolujgcych jedno
przemieszczenie. Od momentu zastosowania przez podatnika systemu EMCSPL2 i komunikatu e-DD dla
wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie powinna by¢ wylgczona opcja ich
podwdjnego zgtaszania do dwéch systemoéw. Argumenty przedstawione powyzej znajdujg tutaj
odpowiednie zastosowanie.
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3. Ustawa o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym

Majac na uwadze toczgcy sie proces legislacyjny i biezgce rozpoznane utrudnienia w prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przedstawiamy ponizej propozycje zmian przepisdOw dotyczacych optaty
paliwowej i optaty emisyjnej.

POPIHN postuluje, by zastosowa¢ w ustawie o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym rozwigzan podobnych do tych z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym (dotyczacych
zwrotu podatku akcyzowego podmiotowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspdélinotowej lub eksportu
wyrobéw akcyzowych, od ktoérych akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju). Chodzi tu o
wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie 0 zwrot optaty paliwowej. Nie ma uzasadnienia dla okolicznosci
ponoszenia kosztéw optaty paliwowej w kraju, w przypadku zuzycia paliwa poza terytorium kraju. W
zatozeniu mechanizm ubiegania sie o zwrot optaty paliwowej powinien by¢ analogiczny, jak w przypadku
ubiegania sie o zwrot akcyzy. Spowoduje to zwiekszenie konkurencyjnosci polskich podmiotéw
gospodarczych, ktére nie bedga zmuszone do wliczenia w cene wyrobow akcyzowych kwoty optaty
paliwowej niemozliwej w obecnym stanie do odzyskania. Docelowo analogiczny aspekt powinien zostaé
uwzgledniony w zakresie obowigzkéw zwigzanych z optatg emisyjna.

Procedura odzyskiwania optaty paliwowej powinna zosta¢ wdrozona takze dla podmiotéw, ktore
z tytutu nieterminowo zamknietego przemieszczenia wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie na podstawie e-DD sg zmuszone do zaptaty akcyzy, a nastepnie maja prawo
wnioskowac o zwrot akcyzy, ale optaty paliwowej juz niestety nie.

Do ZALACZONE DOKUMENTY
i Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych** zgloszenia
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